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Аннотация Статья посвящена рассмотрению вопросов, связанных с деятельностью 

государственных органов по восстановлению советской власти на освобожденных от 

оккупации территориях Украины. На основе анализа опубликованных нормативно-правовых 

документов и литературы показана деятельность государственных органов советской власти 

по восстановлению государственной власти в Украине. Отмечается, что неоценимый вклад 

по восстановлению и функционированию советской власти внесли Советы, постоянные 

комиссии, Центральный комитет Коммунистической партии (большевиков) Украины (далее – 

ЦК КП (б) У). 
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Введение 

Советское государство было создано пу-

тем переворота общественно-политических 

отношений с помощью рабочего класса и 

трудовых масс крестьянства, как форма 

политической организации, как государство 

нового типа с новым общественным стро-

ем. Советам принадлежала вся полнота 

власти во всех областях деятельности госу-

дарства, они являлись полномочными орга-
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нами, ответственными перед гражданами 

за ход государственных преобразований. 

Развитие, укрепление Советов и совер-

шенствование их деятельности на всех эта-

пах истории нашего общества неразрывно 

связывалось с руководящей и организую-

щей деятельностью Коммунистической 

партии (далее – КП) – монопольного обще-

ственно-государственного органа власти в 

советском государстве. 

Коммунистическая партия в годы Великой 

Отечественной войны проводила политику 

по организации и сплачиванию советского 

народа для достижения победы над врагом. 

Новые сложные задачи, связанные с 

войной, определили всю работу органов 

Советской власти, его учреждений, пред-

приятий, организаций и в особенности Со-

ветов, как местных органов власти. Во вре-

менно захваченных территориях партийные 

и государственные органы не только про-

должали существовать юридически, но и 

действовали фактически на временно за-

хваченной врагом территории. Так, цен-

тральные органы Украинской Советской 

Социалистической Республики (далее – 

УССР) были эвакуированы в Саратов, за-

тем в Уфу и Москву, а в 1943 г. перемести-

лись в Харьков. Во многих районах и обла-

стях республики, занятых врагом, продол-

жали работу или создавались подпольные 

партийные и советские органы. 

В результате боевой деятельности парти-

зан освобождались от врага значительные 

территории, получившие названия парти-

занских краев и зон. [1, С. 245]. Здесь вы-

полняли свои функции Сельсоветы, испол-

комы районных Советов и их органы. И хотя 

формы и методы деятельности не всегда 

соответствовали конституционным нор-

мам, что было обусловлено сложностью 

пребывания во вражеском тылу, местное 

население знало – советская власть суще-

ствуют. Поэтому во многих районах этих 

областей органы Советской власти возоб-

новили свою работу еще до прихода 

Красной Армии. 

Основные положения 

Возобновление деятельности местных 

Советов происходило одновременно с 

освобождением населенных пунктов от 

фашистов. Огромную роль в возобновле-

нии работы местных органов власти сыгра-

ли оперативные группы партийных, совет-

ских, хозяйственных органов, которые со-

здавались ЦК КП (б) У, Президиумом ВС и 

СНК УССР. Эти оперативные группы фор-

мировались заранее и вступали в осво-

божденные районы вместе с частями 

Красной Армии. Они занимались расста-

новкой и использованием кадров партий-

но-советских органов, осуществляли опе-

ративное руководство райкомами КП (б) У 

и райисполкомами.  

На городские комитеты партии (далее – 

горкомы партии) и городские исполнитель-

ные комитеты (далее – горисполкомы), 

районные комитеты (далее – райкомы) и 

районные исполнительные комитеты (далее 

– райисполкомы) возлагалось проведение 

следующих первоочередных мероприятий: 

организация работы органов советской 

власти; охрана всех государственных учре-

ждений, предприятий; подбор временных 

руководителей предприятий, учет рабочей 

силы и специалистов; принятие незамедли-

тельных мер к возобновлению работы жиз-

ненно необходимых предприятий, таких как 

хлебопекарни, мельницы, столовые, бани, 

водокачки и электростанции.  

Большой вклад в комплектование и воз-

обновление деятельности партийных и со-

ветских органов внесли военные советы 

фронтов, политотделов фронтовых частей 

и соединений. Так, в донесении политотде-

ла 8-й гвардейской армии 3-го Украинско-

го фронта было доложено: «Там, где части 

двигались очень быстро вперед, восста-

новление Советской власти осуществля-

лось путем назначения временных пред-

ставителей сельских Советов и колхозов». 

«Политотдел 33-й стрелковой дивизии этого 

фронта отобрал и назначил в освобож-

денные населенные пункты 44 человека 

временными руководителями органов Со-

ветской власти» [2, С. 6]. Необходимо под-

черкнуть, что восстановление советской 

власти было организовано партийными и 

советскими органами во взаимодействии 

с военными органами управления фрон-

тов, соединений и воинских частей. 

Советское правительство и ЦК ВКП (б) 

разработали систему мер, направленных 

на обеспечение кадрами партийные и со-

ветские органы в освобожденных районах. 

К осуществлению этих мер Центральный 

Комитет партии (далее – ЦКП), ЦКП союз-

ных республик практически приступили 

уже в 1942 г. Политбюро ЦК ВКП (б) в этом 

году приняло ряд постановлений, в которых 

была определена программа подготовки 

кадров не только на время войны, но и на 

послевоенный период. При комплектова-

нии кадров в освобожденных районах были 

использованы разнообразные организаци-

онные формы. Так, в сентября 1943 г. 

ЦК КП(б) У решил создать группы по 30–

50 руководящих партийных работников для 
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Николаевской, Одесской, Кировоградской, 

Житомирской и Винницской областей. Им 

было поручено формирование партийного 

и советского аппарата в освобожденных 

районах. Группами руководили уполномо-

ченные ЦК КП(б) У, секретари областных 

комитетов (далее – обкомов) партии или 

председатели областных исполнительных 

комитетов (далее – облисполкомов). Учиты-

вая, что практика создания подобных групп 

оправдала себя, ЦК КП(б) У стал создавать 

их для западных областей Украины. 

Необходимо отметить, что восстановле-

ние и укрепление местных Советов запад-

ных областей республики проходили в бо-

лее сложной обстановке в отличие от во-

сточных областей.  

Это характеризовалось следующими 

факторами: 1) экономической и полити-

ческой отсталостью; 2) наличие эксплуата-

торских классов в лице кулачества и 

обострением классовой борьбы; 

3) население западных областей не про-

шло той политической школы классовой 

борьбы и коммунистического воспитания, 

которую прошли народы СССР под руко-

водством КП за годы Советской власти. По-

этому в сознании отдельных групп населе-

ния этих областей были еще сильны пере-

житки капитализма, прежде всего идеоло-

гии украинского буржуазного национа-

лизма; 4) значительная часть депутатов 

местных Советов, партийных и советских 

кадров, а также советского актива за годы 

войны выбыли за пределы Украины или по-

гибли в борьбе с врагом [3, С. 36]. 

Это создавало дополнительные трудно-

сти по восстановлению советской власти в 

районах и ставило первостепенную зада-

чу, воссоздание партийных организаций и 

местных Советов как органов государ-

ственной власти. 

С этой целью ЦК ВКП (б) и ЦК КП (б) 

Украины провели большую организатор-

скую работу. Еще до начала освобожде-

ния западных областей республики в 1943 г. 

ЦК КП (б) У рассмотрел и утвердил состав 

обкомов партии и исполкомов областных 

Советов депутатов трудящихся западных 

областей, были созданы группы, ставшие 

ядром районного партийного и советского 

актива. Только в 1944 г. в западные области 

на партийную, советскую работу было 

направлено свыше 31 000 чел. [4]. 

На основании решения Пленума 

ЦК КП(б) У от ноября 1944 г. в Харькове были 

созданы трехмесячные курсы, для подго-

товки местного населения для работы в со-

ветских органах власти для западных обла-

стей Украины. При исполкомах областных 

Советов были созданы двухмесячные курсы 

подготовки кадров районного звена, а при 

исполкомах районных Советов десяти-

дневные курсы и постоянно действующие 

семинары работников исполкомов сель-

ских Советов. 

В результате проведенных мероприятий 

к концу 1945 г. было подготовлено и выдви-

нуто на работу в областные, городские, 

районные, сельские и поселковые совет-

ские органы из числа местного населения: 

в Волынской области – 64,1 %, Львовской – 

53,5 %, Ровенской – 65,8 %, Сталинской – 

61,7 %, Тернополькой – 67,8 % или 28 000 чел 

[5, С. 456].  

Практически с момента освобождения 

западных областей это позволило воссо-

здать органы Советской власти, которые 

незамедлительно приступили к выполнению 

своих функций. Например, в 1944 г. в Во-

лынской области были утверждены испол-

комы районных и городских Советов депу-

татов трудящихся: начали действовать 

880 сельских и поселковых Советов, из них 

859 сельских, пять городских и 16 поселко-

вых. В 864 Советах были подобраны предсе-

датели сельских Советов, а в 854 – секрета-

ри. В 750 сельских и поселковых Советах 

были подобраны и утверждены исполкомы, 

куда входило 4025 человек [6, С. 240–241]. 

Большую роль по восстановлению госу-

дарственного устройства сыграли сессии и 

постоянно действующие комиссии. Сразу же 

после освобождения во всех западных обла-

стях была проведена организационная рабо-

та по созданию постоянно действующих ко-

миссий. Так, к концу 1945 г. во Львовской об-

ласти функционировали 5 004 постоянных 

комиссий, в работе которых принимали уча-

стие 16 387 человек актива, в Волынской об-

ласти к концу 1944 г. был создан актив в коли-

честве свыше 20 000 чел. Общее количество 

низового актива в западных регионах в 1944–

1945 гг. достигло 180 000 чел. Созданные ко-

миссии проводили работу по оказанию по-

мощи исполкомам в выполнении хозяйствен-

ных и политических задач. 

Восстановление советской власти про-

ходило в ожесточенной борьбе с украин-

скими буржуазными националистами, ко-

торые после освобождения территорий от 

оккупации организовали фашистско-

националистическое подполье и путем 

террора и проведения антисоветской дея-

тельности пытались срывать мероприятия 

Советской власти. Основными направле-

ниями деятельности фашистско-

националистического подполья были напа-
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дения на населенные пункты, подрывы по-

мещений, уничтожение представителей 

Советской власти, а также их семей и ак-

тивы. Так, в Волынской области к концу 

1944 г. бандеровцы убили 94 представителя 

и секретаря сельсовета и 338 местных жи-

телей, в основном семьи актива [7, С. 28]. 

Среди активистов, погибших от рук банди-

тов во Львовской области, 220 представите-

лей сельсоветов и их заместителей [8].  

В Волынской области на ноябрь 1944 г. в 

729 сельсоветах Советская власть была ор-

ганизована и регламентировалась дей-

ствующим на тот период советским зако-

нодательством, поэтому бандиты в этих 

районах с осторожностью осуществляли 

антисоветскую деятельность, а в 19 сельсо-

ветах «бандеровцы» активно использовали 

преступные деяния против местного насе-

ления, поэтому партийные организации и 

Советы проводили работу по сплочению 

местного населения для борьбы с банди-

тами [9, С. 23]. При сельских Советах со-

здавались группы охраны общественного 

порядка, задачей которых являлась борьба 

с националистическим подпольем и охра-

на общественного порядка в населенных 

пунктах. В Станиславской области в первой 

половине 1945 г. в 287 населенных пунктах 

были созданы группы охраны обществен-

ного порядка с участием в них 5 926 чело-

век [10, С. 12].  

Стоит отметить, что принимаемые меры 

партийными и советскими органами по 

борьбе с фашистско-националистичес-

кими бандами, позволили к концу 1945 г. 

разгромить основные их силы, что способ-

ствовало повышению политической актив-

ности местного населения и укреплению 

Советской власти в регионе [11, С. 83]. 

ЦК ВКП(б) и Совет Народных Комисса-

ров (далее – СНК) СССР, ЦК КП(б)У и 

СНК УССР уделяли особое внимание за-

падным областям Украины. Так, в частно-

сти, ЦК ВКП (б) приняло 27 сентября 1944 г. 

постановление «О недостатках в политиче-

ской работе среди населения западных 

областей», где отмечалось, что «недостаток 

в работе парторганизаций западных обла-

стей Украины состоит в том, что они слабо 

развернули политическую работу вокруг 

мероприятий руководства страны по вос-

становлению советских порядков и законов 

на территории, освобождённой от фа-

шистских захватчиков» [12, С. 78].  

Стоит отметить, что это постановление 

обсуждалось на Пленуме ЦК КП(б) У в но-

ябре 1944 г., на пленумах областных коми-

тетов партии, республиканских и област-

ных партийных активах, на собраниях ин-

теллигенции, рабочих и колхозников. Были 

созданы специальные группы докладчиков 

из числа руководящих партийных, совет-

ских работников, после их докладов выпус-

калась соответствующая литература. В ве-

черних партийных школах и на разнооб-

разных курсах обучались работники пар-

тийно-советского актива, секретари пер-

вичных парторганизаций, председатели 

колхозов и сельских Советов.  

Учитывая сложность политической об-

становки в западных областях Украины, 

ЦК КП (б) У оказал партийным организаци-

ям этих областей дополнительную помощь 

кадрами. К 10 апреля 1945 г. из восточных 

областей в западные было направлено 

49 000 руководящих партийных, советских и 

хозяйственных работников [13, С. 89]. 

В связи с обстоятельствами военного 

времени Президиум ВС УССР еще 30 де-

кабря 1941 г. издал указ «Об отсрочке на 

год выборов в областные, районные, го-

родские, сельские и поселковые Советы 

депутатов трудящихся УССР и также про-

длил на этот же срок полномочия этих со-

ветов. Были отсрочены выборы и в Верхов-

ный Совет республики, формирование 

местных Советов проходило без проведе-

ния общих и прямых выборов при тайном 

голосовании [14]. 

При проведении комплекса политиче-

ских, общественных, хозяйственных и спе-

циальных мер по восстановлению госу-

дарственной власти в регионе имелись 

существенные замечания в работе совет-

ских органов. Так, в постановлении 

ЦК КП(б)У от 1 апреля 1944 г. «О руководя-

щих органах местных Советов депутатов 

трудящихся» отмечен ряд недостатков и 

указано, что возобновление деятельности 

некоторых сельских, поселковых и город-

ских Советов проходит с опозданием 

[15, С. 453]. В связи с этим ЦК КП (б) У обя-

зал обкомы КП (б) У и исполкомы област-

ных Советов депутатов трудящихся после 

освобождения одновременно организо-

вать исполкомы районных, городских, по-

селковых и сельских Советов, заново 

утверждая их состав соответствующими 

партийными и советскими органами. В тех 

случаях, когда в сельском Совете была не-

значительная часть депутатов или совсем 

их не имелось, состав сельского Совета 

доизбирался или избирался на собрании 

избирателей, а районные, городские и по-

селковые Советы – на собраниях уполно-

моченных. Те, в свою очередь, избирались 

собраниями избирателей. Избранный та-
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ким образом состав местного Совета 

утверждался исполкомом вышестоящего 

Совета депутатов трудящихся. 

Война внесла изменения в структуру и 

деятельность исполнительных комитетов 

Советов. Расширился круг вопросов, сузи-

лись коллегиальные формы работы Сове-

тов [16, С. 54]. К основным изменениям в 

работе Советов можно отнести: выборы не 

проводились, в связи с войной, многие во-

просы, решавшиеся раньше коллегиально, 

рассматривались председателями испол-

комов, руководителями отделов и управле-

ний; не было возможности регулярно про-

водить сессии (правомочными признава-

лись сессии Советов, на которых присут-

ствовало 2/3 наличного состава депутатов); 

разрешалась кооптация активистов в со-

став исполкомов. 

В годы войны произошли значительные 

изменения в составе исполнительных орга-

нов. Так, из 66 362 депутатов, членов испол-

комов, избранных в 1939 г., выбыло в армию 

24 956 человек, эвакуировалось, переехало 

в другие районы страны 17 659 человек. 

Таким образом, из состава исполкомов 

местных Советов за годы войны выбыло 64,2 % 

депутатов, а уже по состоянию на 1 января 

1945 г. состав исполкомов был укомплекто-

ван на 80,1 %. Депутаты – члены исполкомов – 

составляли более 50 % [17, С. 276]. Вышеиз-

ложенные статистические данные свиде-

тельствуют о том, в кратчайшие сроки руко-

водству страны удалось организовать работу 

по укомплектованию исполнительных орга-

нов власти. Этот факт, в свою очередь, спо-

собствовал стабильному функционирова-

нию органов исполнительной власти и  

выполнению требований советского законо-

дательства.  

Характерной особенностью в деятельно-

сти исполкомов являлось изменение их 

структуры в соответствии с задачами, в раз-

личные периоды войны. Создавались новые 

отделы, реорганизовывались ранее суще-

ствующие. Так, в 1941–1942 гг. были созданы 

комиссии по эвакуации, военно-

мобилизационные, государственного обес-

печения и бытового устройства семей фрон-

товиков. В 1943–1945 гг. создавались бюро по 

учету и распределению рабочей силы, бюро 

по труду, отделы по культурно-

просветительской работе и др. Необходи-

мость создания новых подразделений вызва-

на тем, что после освобождения территории 

Украины наряду с вопросами, вменяемыми 

в обязанности Советов, приходилось решать 

задачи по восстановлению разрушенного 

хозяйства республики [18, С. 456]. 

Необходимо подчеркнуть, что основная 

часть созданных подразделений при испол-

комах местных Советов, выполнив свои функ-

ции, впоследствии расформировывались. 

В годы войны под руководством испол-

комов продолжали активно действовать 

такие массовые органы, как уличные и 

квартальные комитеты. Они объединяли 

широкие слои населения, в свободное 

время занимавшегося благоустройством 

улиц и площадей городов и сел, восста-

новлением коммунального хозяйства и жи-

лищного фонда Советов. Так, в республике 

в середине 1944 г. насчитывалось более 

1500 уличных комитетов, в работе которых 

участвовало более 20 000 активистов 

[19, С. 114].  

В связи со значительным сокращением 

депутатов Советов большое значение име-

ло привлечение советского актива к работе 

в постоянно действующих комиссиях ис-

полкомов местных Советов. Характеризуя 

деятельность комиссий, следует обратить 

внимание на значительное сокращение 

числа их членов и уменьшения количества 

депутатов.  

Наиболее важными постоянно действу-

ющими комиссиями во всех звеньях мест-

ных Советов являлись: социалистической 

законности и охраны общественного по-

рядка, транспорта и связи, социального 

обеспечения, торговли и кооперации, 

коммунального хозяйства и благоустрой-

ства, народного образования или культур-

но-просветительская, финансово-

бюджетная [20, С. 87]. Кроме того, в услови-

ях военного времени возникли новые по-

стоянные комиссии, например, государ-

ственного обеспечения и бытового устрой-

ства семей военнослужащих. Общее чис-

ло постоянных комиссий зависело от числа 

депутатов в местных Советах. Так, в сель-

ских Советах число комиссий в среднем, 

равнялось пяти-шести, районных – шести-

восьми, городских и областных Советах – 

от восьми-двенадцати.  

Несмотря на войну, участие граждан в 

работе Советов характеризовалось боль-

шой активностью. В Сталинской области в 

1945 г. при городских и районных Советах 

работало 283 постоянно действующих ко-

миссий, в которых принимало участие 

свыше 10 000 человек. 

Так, в республике к концу войны при ис-

полкомах Советов создано почти 100 000 

постоянно действующих комиссий, в рабо-

те которых принимали участие около 

564 000 депутатов и активистов, в том числе 

171 000 женщин. К январю 1945 г. в местных 
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Советах СССР в постоянных комиссиях ра-

ботало свыше 356 000 депутатов (73 % со-

става Советов) и свыше 1,2 млн активистов.  

Значительным событием для деятельно-

сти Советов способствовала VI сессия 

Верховного Совета УССР первого созыва 

(1–4 марта 1944 г.). Сессия явилась важным 

фактором, который способствовал активи-

зации деятельности местных Советов депу-

татов трудящихся.  

Стоит отметить, что это была первая 

сессия Верховного Совета УССР за годы 

войны, наметившая важные мероприятия 

по дальнейшей мобилизации трудящихся 

на окончательный разгром врага и которая 

определила нормативно-правовое регла-

ментирование мероприятий, направлен-

ных на восстановление региона. 

Важное значение в восстановлении со-

ветской власти имело Постановление 

СНК СССР и ЦК ВКП (б) от 21 января 1943 г. 

«О неотложных мерах по восстановлению 

хозяйства в районах, освобожденных от 

немецкой оккупации». Выполняя требования 

постановления СНК УССР и ЦК КП (б) уже 

28 августа 1943 г. провели расширенное со-

вещание [21, С. 39], на котором рассматри-

вались неотложные меры по восстановле-

нию разрушенного хозяйства. Конкретные 

задачи по восстановлению хозяйства были 

указаны в Обращении правительства УССР и 

ЦК КП(б) У к населению региона 6 ноября 

1943 г., в день освобождения Киева от 

немецко-фашистских захватчиков.  

Заключение 

Таким образом, с учетом введения во-

енного положения в стране, достаточно в 

короткие сроки была восстановлена со-

ветская власть в регионе, а также больши-

ми темпами шло восстановление разру-

шенного народного хозяйства. В период 

войны, с учетом временно занятых оккупан-

тами территорий Украины, государствен-

ный аппарат претерпевал значительные 

изменения, но стоит отметить, что руковод-

ству страной, на освобожденных от окку-

пации территориях Украины, в кротчайшие 

сроки удалось восстановить государствен-

ные органы Советской власти.  

Важно подчеркнуть, что Советское госу-

дарство в мировой истории является одним 

из ведущих государств, которое в период 

ведения войны смогло организовать и 

обеспечить восстановление государствен-

ной власти и осуществления масштабного 

плана строительства и восстановления 

разрушенных районов. 

Накопленный опыт деятельности госу-

дарственных органов Советской власти по 

нормативно-правовому регламентирова-

нию деятельности по восстановлению гос-

ударственной власти в период войны имеет 

также неоценимое значение и в мирное 

время. 
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