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Аннотация. Проводится сравнительный анализ отечественных систем государственного 

управления разных исторических периодов в условиях военного времени. Делается вывод о 
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Введение 
Война всегда является испытанием на 

прочность для любого государства. Причем 
для всех сфер его жизнедеятельности. 
Она, как лакмусовая бумажка, показывает, 
насколько эффективна экономика госу-
дарства, развит военно-промышленный 
комплекс, высок авторитет лидера и устой-
чива готовность населения сплотиться во-
круг него. С началом войны любая, даже 
эффективно функционирующая система 

государственного управления, подлежит 
изменениям, отвечающим потребностям 
военного времени. Война требует самоот-
дачи от каждого органа государства и его 
служащих, от каждого члена гражданского 
общества. Неизбежность победы во мно-
гом зависит от того, насколько сильно раз-
вито гражданское сознание данного об-
щества, насколько глубоко оно проникнуто 
идеей служения и насколько одинаково ее 
понимают все в государстве. 
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Основные положения 
Обстановка, сложившаяся к 2022 г., по-

будила руководство нашей страны принять 
чрезвычайные меры, направленные на за-
щиту национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, в том числе и в связи 
с расширением Североатлантического 
альянса на восток. Ещё в 2021 г. по инициа-
тиве Президента России был разработан и 
представлен на согласование странам-
членам НATO проект договора о гарантиях 
безопасности. Текст документа включал в 
себя пункты о недопущении вступления в 
Североатлантический альянс Молдавии, 
Украины и Грузии, прекращении военной 
деятельности блока НATO на территории 
Украины и других восточноевропейских 
стран. США было предложено не разме-
щать американские военные базы на тер-
ритории бывших республик Советского 
Союза и прийти к соглашению с Россией о 
неиспользовании третьих стран для органи-
зации нападения друг на друга [1]. Пред-
ложения нашей страны были отвергнуты. 

Ситуацию обостряли обстоятельства, 
связанные с агрессией против Донецкой и 
Луганской народных республик, которые 
23 февраля 2022 г. обратились к России за 
помощью и защитой. На следующий день 
Президент Российской Федерации объявил 
о начале Специальной военной операции, 
направленной на демилитаризацию, де-
нацификацию Украины и защиту населе-
ния Донбасса. 

Противоречия, возникавшие между Рос-
сией ее зарубежными партнерами, не раз 
приводили к международным военным 
конфликтам, из большинства 0наша стра-
на выходила победительницей, доказывая 
силу русского духа и русского оружия. 
Однако исторические уроки никогда не 
усваивались. За последние полтора столе-
тия Россия вынуждена была не раз проти-
востоять коллективной международной 
агрессии, часто рискуя своей государ-
ственностью. Разногласия, приведшие к 
Первой мировой войне, не были исчерпа-
ны с подписанием Версальского мира и в 
последующем вылились во Вторую миро-
вую войну. После капитуляции Германии в 
1945 г. фашизм, к сожалению, искоренен 
не был. Мировое сообщество не смири-
лось с ведущей ролью Советского Союза и 
его правопреемницы России на мировой 
арене. Начавшаяся в середине ХХ века 
«холодная война» не закончилась с паде-
нием Берлинской стены, ее последствия 
сейчас поставили страны на грань третьей 

мировой войны. В сложившейся ситуации 
нам как никогда важно учитывать истори-
ческий опыт дипломатической и вооружен-
ной борьбы России за свою суверенность 
и понимать, что от правильно организован-
ной системы государственного управления 
и от каждого из нас зависит благополучие 
нашей Родины.  

В 1914 г. Российская империя была вы-
нуждена вступить в Первую Мировую войну. 
Это решение далось Николаю II нелегко, 
ведь именно русский монарх был инициа-
тором созыва первой мирной конферен-
ции в 1899 г., на которой предлагал всем 
своим венценосным коллегам договорить-
ся о решении сложных международных 
проблем мирными средствами. Не желая 
начала мировой войны, Николай II пытался 
побудить правительства союзных госу-
дарств убедить Австро-Венгрию отсрочить 
окончание ультиматума, выдвинутого ею 
Сербии, проводил переговоры с прави-
тельством Австро-Венгрии о возможности 
пересмотра содержания ультиматума и 
вел активную переписку с кайзером Гер-
мании Вильгельмом II, побуждая его убе-
дить Австро-Венгриею и Сербию остано-
виться «прежде, чем они зайдут слишком 
далеко» и «поручить решение австро-
сербской проблемы Гаагской конферен-
ции, чтобы избежать кровопролития» [2, С. 
170–171].  

Но мирные усилия российского импе-
ратора не увенчались успехом. Вильгельм 
II подталкивал Австро-Венгрию к войне, же-
лая ослабить влияние России на Балканах, 
переложив при этом ответственность на 
начало войны в Европе на Николая II [3, С. 
36]. В беседе с министром иностранных 
дел Российской империи С. Д. Сазоновым 
после получения телеграммы от герман-
ского императора Николай II сказал: «Он 
требует от меня невозможного, не хочет 
признавать, что австрийская мобилизация 
начата раньше нашей и требует прекра-
щения нашей, не упоминая ни слова об 
австрийской… Если бы я теперь выразил 
согласие на требование Германии, мы 
стояли бы безоружными против австро-
венгерской армии» [4, С. 36]. 

В Высочайшем манифесте «Об объяв-
лении военных действий между Россией и 
Германией» император Николай II указы-
вал, что Россия вынуждена вступить в войну 
не только для того, чтобы поддержать «еди-
ную по вере и по крови, несправедливо 
обиженную, родственную» Сербию, но и 
чтобы защитить свои «честь, достоинство, 
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целостность и положение среди Великих 
Держав». Государь призвал «еще теснее 
укрепить единение Царя с Его народом и 
отразить, поднявшись как один человек, 
дерзкий натиск врага» [5]. Император был 
уверен в том, что все его подданные друж-
но и самоотверженно встанут на защиту 
Родины. 

В день издания Высочайшего Манифе-
ста о вступлении России в войну, импера-
тор обратился к собранным в Зимнем 
дворце представителям армии и флота, в 
их лице благословляя всю армию «на труд 
ратный». В «Слове Государя к народным 
представителям» Николай II выразил 
надежду на то, что подъем патриотических 
чувств в России, выразившийся в «едино-
душном порыве любви и готовности на вся-
кие жертвы, вплоть до жизни», послужит «ру-
чательством» тому, что война будет дове-
дена до победы, «все, каждый на своем 
месте поможет Мне пережить ниспослан-
ное испытание» [6, С. 14].   

Стоит сказать, что объявление о вступле-
нии России в войну было встречено обще-
ственностью с пониманием и даже вызва-
ло поддержку. Французский посол Морис 
Палеолог, присутствовавший во время вы-
хода императора на балкон Зимнего 
дворца и объявления им Манифеста, 
вспоминал потом как толпа на Дворцовой 
площади в патриотическом порыве, стоя 
на коленях, пела гимн Российской импе-
рии. Свои впечатления он записал так: «В 
эту минуту царь для них действительно са-
модержец, посланный Богом, военный, по-
литический и религиозный вождь своего 
народа, неограниченный владыка их душ и 
тел» [7]. 

Одновременно с объявлением частич-
ной мобилизации 20 июля 1914 г. в действие 
вступили изменения и дополнения в Поло-
жение о полевом управлении войск в во-
енное время. Сухопутные вооруженные 
силы объединялись армии во главе с ко-
мандующими, в составе которых было по 
два и более корпусов. Несколько армий, 
которые действовали на одном фронте, 
решая единую стратегическую задачу, 
могли объединяться в армии фронта, а 
армии, не входящие в их состав, получали 
наименование отдельных армий. Высшее 
руководство армией и флотом поручалось 
Верховному главнокомандующему при 
условии «…если государь император не 
изволит предводительствовать войсками 
лично». Верховный главнокомандующий 
имел право личного обращения к главе 

государства, перед которым он нес лич-
ную ответственность. Верховному главно-
командующему в пределах театра воен-
ных действий должны были подчиняться 
«члены императорской фамилии, прави-
тельственные учреждения, общественные 
управления, должностные лица всех ве-
домств, а также все население». Причем 
ни одно правительственное учреждение и 
должностное лицо не могло давать ему 
предписания и требовать отчет о действиях 
и даже «…непосредственно сноситься с 
верховным главнокомандующим, за ис-
ключением министров, главноуправляю-
щих отдельными частями и лиц, непосред-
ственно подчиненных Верховному Главно-
командующему» [8].  

20 июля 1914 г. должность Верховного 
главнокомандующего была закреплена за 
Великим Князем Николаем Николаевичем. 
В церковных службах специально была 
установлена для него особая молитва [9]. В 
этот же день император подписал Имен-
ной Высочайший Указ «Об объявлении не-
которых местностей империи на военном 
положении», согласно которому, как отме-
чает Е. Н. Яковец, «Верховному главноко-
мандующему вверялись практически без-
граничные властные полномочия на огром-
ной территории, прилегавшей к зоне бое-
вых действий, которая включала в себя 
Польшу, Финляндию, Прибалтику, города 
Архангельск, Владивосток и даже столицу 
государства» [10, С. 47–48]. 

Верховный главнокомандующий мог по 
согласованию с министром финансов 
устанавливать ценность рубля и иностран-
ной валюты на каждой конкретной терри-
тории, самостоятельно определять цели и 
тактику военных операций. Он также мог 
изменять состав подчиненных ему войско-
вых соединений, расформировывать их и 
образовывать новые, назначать их коман-
дование, начальника своего штаба, уве-
домляя о причинах этих решений импера-
тора.  

Отдельно стоит отметить право Верхов-
ного главнокомандующего заключать пе-
ремирие с противником, «когда военные 
обстоятельства вынуждают к тому безотла-
гательно, донося тотчас Его Император-
скому Величеству». Если же в перемирии 
срочной необходимости не было, но Вер-
ховный главнокомандующий посчитал бы 
принятие такого решения обоснованным, 
он должен был «испрашивать Высочайшее 
соизволение как на перемирие, так и на 
условия онаго» [8]. Но вот ведение перего-
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воров о мире и заключение мира в его 
компетенцию не входило.   

В ходе всех военных действий с опреде-
ленной периодичностью Верховный главно-
командующий должен был докладывать 
императору, а по окончании войны предо-
ставить отчет о действиях армии и флота с 
приложением отчетов всех подчиненных 
ему командиров. 

Летом 1915 г. российская армия была 
вынуждена отступать. По мнению генерала 
А. А. Брусилова, большие территории 
уступали противнику «во многих случаях без 
достаточного основания» [11, С. 143]. В этой 
обстановке Николай II принял решение 
возложить на себя обязанности Верховного 
главнокомандующего, несмотря на попу-
лярность в определенных кругах Великого 
Князя Николая Николаевича. В тот же день 
император назначил его наместником 
Кавказа. По данным генерал-майора От-
дельного корпуса жандармов А. И. Спири-
довича этим поступком император 
«предотвратил государственный перево-
рот» [12, С. 174]. 

Принятие Государем на себя обязанно-
стей Верховного главнокомандующего 
оценивалось современниками неодно-
значно: одни писали о том, что это был 
оправданный шаг, положительно восприня-
тый войсками, другие утверждали обрат-
ное. Третьи считали, что такое решение от-
влекает императора от важных дел по 
управлению страной. В воспоминаниях Ве-
ликого Князя Андрея Владимировича указы-
вается, что большинство сошлись во мне-
нии о том, что решение императора было 
бы правильным, если бы он при этом оста-
вил при себе Николая Николаевича, а не 
отправлял его на Кавказ. Вдовствующая 
императрица опасалась, что данным по-
ступком Николай II приобрел себе боль-
шое количество врагов, которые «этого ему 
не простят» и в целом предрекала, что 
данное обстоятельство приведет в после-
дующем к «страшным последствиям» [9, С. 
143]. 

Еще одним важным органом управле-
ния во время Первой мировой войны явля-
лось Главное управление Генерального 
штаба. В его компетенцию включалось: ор-
ганизация обороны, составление мобили-
зационных расписаний, планов дислока-
ции и маршрутов передвижения войск; ор-
ганизация и ведение стратегической раз-
ведки и военной контрразведки; руковод-
ство службой и обучением войск, а также 

службой и научной работой офицеров Ге-
нерального штаба [13, С. 496–497]. 

Для обеспечения деятельности Верхов-
ного главнокомандующего 20 июля 1914 г. 
был учрежден Штаб Верховного главноко-
мандующего. В его функции входило 
предоставление сведений, необходимых 
верховному главнокомандующему для ру-
ководства военными действиями, разра-
ботка его указаний по ведению военных 
действий, руководству эксплуатацией сети 
железных дорог и передаче его распоря-
жений. Особое место в Штабе занимала 
должность дипломата, в обязанности кото-
рого вменялась переписка с представи-
тельствами Российской империи зарубе-
жом и с иностранными государствами [14, 
С. 47]. Интересно, что именно этот орган в 
повседневной жизни и в исторической ли-
тературе получил наименование Ставка 
[15, С. 120]. В первый период войны Штаб 
Верховного главнокомандующего распо-
лагался в Барановичах, потом был пере-
дислоцирован в Могилев. 

Система органов государственного 
управления с началом войны серьезных 
изменений не претерпела. А тем време-
нем армия, фронт и тыл требовали обес-
печения оружием, боеприпасами, обмун-
дированием, продуктами. По мнению ряда 
исследователей, накануне войны армия 
Российской империи была обеспечена 
всем необходимым для ведения скоротеч-
ной войны в Европе, однако война оказа-
лась затяжной и поставила правительство 
стан Антанты перед необходимостью ре-
шения проблемы «снарядного голода» [16]. 
В Великобритании были приняты Закон о 
защите королевства и Закон о боеприпа-
сах, благодаря которым британское пра-
вительство получило контроль над военны-
ми предприятиями. В Российской импе-
рии, наоборот, государство предоставило 
большие полномочия общественным ор-
ганизациям. Так, в 1914 г. для поддержки 
семей лиц, призванных в армию, был об-
разован Всероссийский земский союз, 
который совместно с Всероссийским со-
юзом городов занимался размещением 
беженцев и оказанием помощи больным и 
раненым [17, С. 1011]. В 1916 г. эти союзы 
объединились во Всероссийский союз 
земств и городов (далее – Земгор) во главе 
с князем Г. Е. Львовым . За годы их деятель-
ности сделано было очень много для нужд 
фронта: открыты военные предприятия, 
госпитали, обустроены беженцы, накорм-
лены раненые, пошито обмундирование, 
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закуплено зарубежное медицинское обо-
рудование, сформированы санитарные 
поезда, вывозившие воинов в тыл [18]. Но 
интересно то, что бюджет этой обществен-
ной организации, состоявшей из либе-
рально настроенной буржуазии, форми-
ровался из двух источников: государствен-
ного финансирования и пожертвований. 
За первые 25 месяцев войны правительство 
перечислило Земгору 464 млн рублей, в то 
время как сумма пожертвований состави-
ла 9 млн [19, С. 254] по данным Советской 
исторической энциклопедии «на 1 февра-
ля 1917 г. Земгор получил от военного ве-
домства заказы на 242 млн рублей, выпол-
нил же на 80 млн рублей» [20, С. 654]. День-
ги, щедро выделявшиеся государством, не 
всегда доходили по назначению, пробле-
ма снабжения армии и тыла решена не 
была, снарядный и хлебный голод усугубля-
лись, а пропаганда активно искала и нахо-
дила предателей в правительстве и цар-
ской семье, в том числе в лице импера-
трицы, при этом мало упоминая о том, что 
на благотворительность из своих личных 
сбережений царская семья потратила 
около 20 млн фунтов стерлингов, показав 
истинный пример служения своей стране 
[21].  

В мае 1915 г., проанализировав положе-
ние дел на фронте, руководство Россий-
ской империи создало Особое совеща-
ние по контролю за артиллерийским 
снабжением во главе с военным мини-
стром. В его состав были включены пред-
ставители военного министерства, пред-
седатель и некоторые члены Государ-
ственной думы, а также ряд частных про-
мышленников. 17 августа 1915 г. был принят 
Закон об особых совещаниях, заложивший 
правовые основы деятельности Особых со-
вещаний по обороне, топливу, продоволь-
ствию, перевозкам и устройству беженцев. 
Их деятельность координировалась мини-
стерствами, главными управлениями и 
специально созданным органом – Осо-
бым совещанием министров. Созданные 
органы наделялись правами принудитель-
ного выкупа товаров по установленным 
твердым ценам, могли налагать секвестр, 
требовать от владельцев частных предприя-
тий преимущественно принимать военные 
заказы [22]. Как органы государства, Осо-
бые совещания занимались нормотворче-
ской деятельностью, разрабатывая и изда-
вая временные правила, неисполнение 
которых влекло за собой привлечение к 
уголовной ответственности.  

Для восполнения бюджета были повы-
шены некоторые налоги и введены новые, 
например, на лиц, освобожденных от во-
инской повинности и на военную прибыль. 
Для обеспечения нужд армии и флота бы-
ли введены гужевая и автомобильная по-
винности, а вывоз за границу лошадей, 
хлеба, мяса и других продуктов, а также 
различных видов промышленного сырья 
(металлов, руды) был запрещен [10, С. 50]. 
В ноябре 1916 г. было принято Постановле-
ние «О развёрстке зерновых хлебов и фу-
ража, приобретаемых для потребностей, 
связанных с обороной». Лица, скрывавшие 
сырье или товары, подлежавшие сдаче 
государству, устанавливавшие свои цены, 
поставлявшие недоброкачественное во-
оружение, могли быть привлечены к уго-
ловной ответственности [23, С. 211–212].  

При этом государство проявляло заботу 
о семьях военнослужащих, которые могли 
по месту работы получить компенсацию из 
расчета на всех иждивенцев. Семьи ране-
ных и погибших бойцов могли рассчитывать 
на ежемесячные пенсионные выплаты.  

Однако, несмотря на все перечислен-
ные меры в деле снабжения фронта и ты-
ла, государство уступило ключевую роль 
общественным организациям, состояв-
шим, в основном, из представителей ли-
беральной оппозиции, часто сотрудничав-
шей с иностранными разведками и же-
лавшей изменения существовавшего в 
России государственного строя. Так, 
например, 27 августа 1915 г. было утвер-
ждено Положение о военно-
промышленных комитетах, которые созда-
вались с целью «содействия правитель-
ственным учреждениям в деле снабжения 
армии и флота» [24]. Они создавались как 
некоммерческие общественные органи-
зации, систему которых возглавлял Цен-
тральный военно-промышленный комитет, 
под председательством А. И. Гучкова . Во-
енно-промышленные комитеты могли со-
вершать сделки, в том числе и по приобре-
тению имущества, принимать на себя обя-
зательства по поставкам и подрядам каз-
ны, организовывать по соглашению с воен-
ным и морским министерствами поставки 
фронту. 

Несмотря, а может и вследствие всех 
принятых мер к концу зимы 1917 г. в России 
сложилась революционная ситуация. Как 
следует из телеграммы, отправленной 
Председателем Государственной думы М. 
В. Родзянко Государю, в столице отмечался 
недостаток хлеба и муки, в том числе и по-
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тому, что население отказывалось везти 
зерно на рынок; заводы Петрограда, рабо-
тавшие на оборону, останавливались из-за 
недостатка топлива и сырья; на юге, из 63 
доменных печей работали только 28, на 
Урале из 92 остановилось 44, что вызвало 
уменьшение производства чугуна и со-
кращение производства снарядов.  

Зная непоколебимое стремление Нико-
лая II «исполнить свой долг до конца» и ма-
нипулируя им, М. В. Родзянко писал, что все 
эти обстоятельства будут способствовать 
тому, что остановится движение по желез-
ным дорогам, брожение распространится 
на армию и война не будет доведена до 
победы. Генерал от кавалерии Сахаров, 
выражая свои верноподданнические чув-
ства, указывал императору на то, «что не 
русский народ задумал злодейство против 
Царя, а представители Государственной 
думы, предательски воспользовались 
удобной минутой для проведения своих 
преступных целей, армия не пошла бы 
против своего Державного вождя, если бы 
не была в руках государственных преступ-
ников, захвативших в свои руки источники 
жизни армии» . Практически во всех теле-
граммах, пришедших Царю перед отре-
чением, красной нитью прослеживалась 
мысль о том, что настроения народа и ар-
мии против власти, в том числе и Верхов-
ной, можно изменить путем отречения от 
престола в пользу Наследника, что позволит 
продолжить войну и довести ее до победы, 
в которой так нуждается Россия. Осознав 
масштаб предательства, Николай II подпи-
сал отречение от престола сначала в поль-
зу сына, потом в пользу брата, надеясь, что 
его поступок позволит народу сплотиться и 
довести войну до победного конца.  

В итоге Россия потеряла свою государ-
ственность и потерпела поражение в Пер-
вой мировой войне, так как все ответствен-
ные за достижение победы лица не были 
объединены идеей искреннего служения 
Отечеству, каждый преследовал свои ин-
тересы: царь интересы России, дума ин-
тересы либеральной буржуазии, стремя-
щейся получить доступ к инструментам 
власти и поддерживаемой западными 
странами, которым выгодно было пораже-
ние России ; промышленники не забывали 
об обогащении; часть Великих Князей хоте-
ла установления конституционной монар-
хии, а другая их часть желала видеть на 
престоле сильного монарха, способного 
остановить катастрофу [25].  

Самой организованной политической 
силой оказалась Российская социал-
демократическая рабочая партия, которая 
в союзе с немецкими социалистами вы-
ступала за «превращение войны империа-
листической в войну гражданскую», желала 
выхода России из войны и призывала про-
летариат всех стран объединиться в борь-
бе с буржуазными правительствами за 
мировую революцию. Им удалось обратить 
революционную ситуацию в свою пользу и 
создать новое социалистическое государ-
ство.  

Уже скоро стало ясно, что надежды на 
мировую революцию не оправдались, у 
Советского Союза много врагов, опасаю-
щихся усиления его влияния на междуна-
родной арене. В 30-е гг. ХХ в. правительство 
СССР понимало, что новой мировой войны 
не избежать. Стоит сказать, что И. В. Сталин 
и его ближайшие соратники хорошо усво-
или исторический опыт и адаптировали его 
с учетом таких ошибок царского прави-
тельства как децентрализация снабжения и 
низкая координация между фронтом и ты-
лом. 

В первый же день Великой Отечествен-
ной войны был издан Указ Президиума 
Верховного Совета СССР «О военном по-
ложении», что способствовало передаче 
прав по обеспечению общественного по-
рядка и государственной безопасности на 
обороняемых территориях военным вла-
стям [26]. Они теперь могли привлекать 
население к трудовой и автогужевой по-
винностям, заниматься расквартировани-
ем воинских частей, изменять время нача-
ла и окончания рабочего дня, осуществлять 
контроль за въездом и выездом на подкон-
трольную территорию.  

Органы власти, предусмотренные Кон-
ституцией и руководившие страной в мир-
ное время, продолжили свою работу, но не 
так интенсивно. Например, за все годы 
войны Верховный Совет СССР собирался 
всего лишь три раза. Часть функций, при-
надлежавших ранее Совету народных ко-
миссаров и наркоматам, были переданы 
вновь созданным народных комиссариа-
там, ведавшим отраслями, производив-
шими вооружение, боеприпасы, снаряже-
ние и обмундирование. 

При этом для оперативного принятия 
решений 30 июня 1941 г. был создан Госу-
дарственный комитет обороны (далее – 
ГКО), члены которого несли персональную 
ответственность за конкретные сферы дея-
тельности [27]. 23 июня 1941 г. был создан 
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другой чрезвычайный орган – Ставка Глав-
ного командования  (далее – Ставка), при 
которой был организован институт постоян-
ных советников [28]. Обязанности главно-
командующего были закреплены за главой 
государства – И. В. Сталиным, который од-
новременно являлся Генеральным секре-
тарем Центрального комитета партии, 
Председателем Совета народных комис-
саров, Государственного комитета оборо-
ны, Председателем Ставки, народным ко-
миссаром обороны. На основании приня-
тых Ставкой решений Генеральный штаб 
разрабатывал замыслы стратегических 
операций и кампаний. Все приказы Ставки 
подписывались И. В. Сталиным и начальни-
ком Генерального штаба Б. М. Шапошни-
ковым» [29]. 

Концентрация власти в едином центре 
достигалась еще за счет тесного сотруд-
ничества ГКО с партией и правительством, 
ведь члены ГКО либо входили в Политбюро, 
либо занимали должности заместителей 
председателя правительства. Уполномо-
ченными ГКО в регионах также назнача-
лись местные партийные лидеры или за-
местители народных комиссаров. 

Для контроля за точностью исполнений 
решений Ставки на местах вводился инсти-
тут представителей Ставки. Они должны 
были информировать Верховного главно-
командующего об обстановке на местах. 
Часто применяемой формой информи-
рования являлись ежедневные доклады. По 
воспоминаниям Г. К. Жукова «Если по ка-
ким-то причинам в течение суток не посту-
пало докладов представителей Ставки, 
Верховный сам звонил им по высокоча-
стотной связи» [30, С. 86]. Институт предста-
вителей Ставки не требовал больших 
управленческих, материально-технических 
и временных затрат, при этом способство-
вал эффективному использованию сил и 
средств, достижению единства действий, 
повышению устойчивости и гибкости 
управления, оперативному решению за-
дач.  

Существенным отличием систем госу-
дарственного управления в период Первой 
мировой и Великой Отечественной войн 
был тот факт, что в 1941 г. с целью опера-
тивной мобилизации всех сил для борьбы с 
врагом именно чрезвычайный орган был 
центром принятия решений, а все осталь-
ные должны были «беспрекословно выпол-
нять решения и распоряжения Государ-
ственного Комитета Обороны» [31].  

С самого начала войны руководство 
Советского Союза уделило внимание ор-
ганизации жизни прифронтовых террито-
рий. Была издана Директива, обращаю-
щая внимание руководителей этих регио-
нов на то, что «несмотря на создавшуюся 
серьезную угрозу … некоторые … органи-
зации и их руководители все еще не осо-
знали значение этой угрозы, живут благо-
душно-мирными настроениями и не по-
нимают, что война резко изменила поло-
жение, мы должны быстро, решительно 
перестроить всю свою работу на военный 
лад» и обязывала руководителей всех уров-
ней «покончить с благодушием и беспеч-
ностью и мобилизовать все наши органи-
зации и все силы народа для разгрома 
врага» [32].  

Важную роль в организации обороны 
прифронтовых территорий и регулирова-
нии экономических вопросов играли го-
родские комитеты обороны, с инициативой 
организации которых первоначально вы-
ступали местные советские и партийные 
служащие или военные власти. Позднее 
деятельность городских комитетов обороны 
также была регламентирована в постанов-
лениях ГКО. В состав городских комитетов 
входил секретарь местного комитета пар-
тии, представитель местной исполнитель-
ной власти, начальник управления НКВД и 
военный комендант города. Комитеты об-
ладали правом вводить осадное положе-
ние, переселять население, формировать 
части народного ополчения и истребитель-
ные батальоны, и даже руководить их бое-
выми действиями, давать промышленным 
предприятиям военные задания [33]. 

Как мы можем видеть, большую роль в 
организации обороны и перестройке эко-
номической жизни играли партийные ор-
ганы и органы НКВД, а важной составляю-
щей формулы победы являлась идеологи-
ческая работа. С июля 1941 г. по октябрь 
1942 г. в воинских частях существовала 
должность военных комиссаров, организо-
вывавших партийно-политическую работу и 
несших равную с командирами ответ-
ственность за боеспособность войск. С 
осени 1942 г. появилась должность заме-
стителя командира по политической части, 
в подразделениях продолжали действовать 
политруки, а в партизанских отрядах – во-
енные комиссары.  

Руководство идеологической работой в 
армии осуществляло Главное политиче-
ское управление Рабоче-Крестьянской 
Красной Армии (далее – ГПУ РККА). В част-
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ности, летом 1943 г. ГПУ РККА были прове-
дены сборы для политработников в целях 
обмена опытом воспитательной деятель-
ности в войсках [34]. Им были прочитаны 
лекции, показаны специально подобран-
ные исторические и патриотические 
фильмы. Перед отъездом каждый полит-
работник получил с собой походную биб-
лиотеку, материалами которой в даль-
нейшем должен был руководствоваться. 

Грамотно идеологическая работа была 
выстроена и в тылу. Воспитательное воз-
действие на молодежь оказывала комсо-
мольская организация, на детей – пионе-
рия. Все мы знаем подвиги пионеров-
героев и молодогвардейцев.  

Важную роль отводило советское руко-
водство созданию на оккупированных тер-
риториях партизанских отрядов и диверси-
онных групп [32]. Для руководства их дея-
тельностью в мае 1942 г. при Ставке был 
образован Центральный штаб партизан-
ского движения, а в сентябре 1942 г. было 
создано Главное командование партизан-
ского движения, причем важную роль в ко-
ординировании партизанского движения 
играл Народный комиссариат внутренних 
дел [35, 36]. 

Одним из решающих вкладов в победу 
со стороны гражданского населения стала 
организация под руководством органов 
НКВД подполья на территории, захваченной 
врагом [37]. В тылу врага продолжали под-
польно действовать советские партийные и 
государственные органы, либо их функции 
исполняли руководители партизанских 
формирований. Органы власти оккупиро-
ванных республик руководили подпольной 
работой из эвакуации. Отдельной страни-
цей деятельности партизан и подпольщи-
ков в годы Великой Отечественной войны 
является борьба партизанской бригады «3а 
Родину» и Брасовского подполья с печаль-
но известной «Локотской республикой» на 
территории Брянской области [38]. Благо-
даря слаженной работе органов НКВД и 
партизанских отрядов, подполью, в боль-
шинстве случаев, удавалось выполнить за-
дачи в полном объеме. Оккупированные 
территории были освобождены, но дея-
тельность органов и войск НКВД на там 
еще долго продолжалась: находились и 
уничтожались схроны с оружием и бое-
припасами, оставленные фашистами и их 
пособниками, разоблачались и предава-
лись суду члены фашистско-
националистического подполья [39, 40]. 

Важным отличием организации жизни 
государства в период мировых войн ХХ в. 
стало регулирование экономической 
сферы в целях обеспечения фронта всем 
необходимым. Этой работой также руко-
водил ГКО. Им были созданы: Совет по 
Эвакуации, Транспортный комитет и др. 
Дополнительно Постановлением Политбю-
ро ЦК ВКП (б) в июле 1941 г. был образован 
Комитет продовольственного и вещевого 
снабжения Красной армии [41]. Единство в 
принятии решений военными и граждан-
скими властями в некоторых случаях обес-
печивалось в результате того, что под нача-
ло военных органов переходили граждан-
ские наркоматы и ведомства.  

Многие предприятия были эвакуированы 
в более безопасные регионы и там, в крат-
чайшие сроки, возобновили свою работу. 
Для повышения оперативности решения 
важных вопросов права народных комис-
саров были расширены. В их компетенцию 
входило распределение материальных 
ресурсов и специалистов между предпри-
ятиями. Отдельно стоит сказать, что при Со-
вете народных комиссаров были созданы: 
Комитет по учету и распределению рабо-
чей силы, Совинформбюро.  

Большую роль в развертывании военного 
производства, развитии сельского хозяй-
ства, эвакуации промышленности и насе-
ления в отдельных регионах играли мест-
ные Советы. Поскольку большинство трудо-
способного мужского населения сража-
лось в рядах Красной армии, на заводах, 
фабриках, а также колхозных и совхозных 
полях трудились в основном женщины и 
дети. Тем не менее, планы по поставке 
продукции были выполнены и в связи с со-
знательностью населения, и ввиду руково-
дящей роли государства. 

Безусловно, важную роль в приближении 
победы сыграла поддержка тыла, обще-
ственных организаций. Так, например, уже 
в июне 1941 г. женщины стали обращаться 
с заявлениями в отделения организации 
«Красный крест», в которых выражали свое 
желание поступить на курсы медицинских 
сестер, записаться в санитарные дружины 
и отправиться на передовую линию фронта 
[42].  

Члены Красного Креста готовили поме-
щения под размещение в них госпиталей, 
укомплектовывали их посудой, овощами, 
бельем, одеждой и обувью; ухаживали за 
ранеными, собирали им подарки, прово-
дили культурно-просветительскую работу и 
организовывали досуг, оказывали содей-
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ствие в случае эвакуации госпиталя. В годы 
Великой Отечественной войны постоянно 
пополнялись ряды доноров, сдававших 
литры крови.  

Организации Общества содействия 
обороне, авиационному и химическому 
строительству (ОСОАВИАХИМ) занимались 
формированием народного ополчения, 
обучали население военному делу, готови-
ли снайперов, собирали средства на 
строительство танков и самолетов [43]. 
Комсомольские и пионерские организа-
ции собирали металлолом на нужды воен-
ной промышленности. На фронт собира-
лись посылки с теплыми вещами, на по-
жертвования граждан формировались 
танковые колонны и эскадрильи. Самоот-
верженная деятельность добровольцев бы-
ла отмечена правительственными награ-
дами. 

Таким образом, сравнительный анализ 
систем государственного управления, а 
также форм взаимодействия государства 
и институтов гражданского общества в го-
ды Первой мировой и Великой Отечествен-
ной войн позволяет сделать вывод о том, что 
концентрация всех необходимых для побе-
ды сил и средств в руках государства, цен-
трализация управления и сосредоточение 
управленческих и экономических функций 
в руках ограниченного круга лиц доказали 
свою эффективность.  

Уроки войны подчеркивают необходи-
мость закрепления функций Верховного 
главнокомандующего исключительно за 
главой государства и осуществления им 
управления жизнью страны и ее обороной 
исключительно из столицы; важность гра-
мотной и систематической работы по 
формированию гражданского сознания 
для создания мотивации к победе, и не до-
пущения внедрения в общественное со-
знание пораженческих настроений, как 
это было в Первую Мировую войну; забла-
говременной подготовки инфраструктуры 
сопротивления, особенно в приграничных 
районах. Опыт Великой Отечественной 
войны показал, что успех деятельности пар-
тизан и подполья во многом был связан с 
участием в ней органов и войск НКВД, а 
партизанская борьба эффективна только 
при сочетании народной инициативы с си-
стемной поддержкой государства. 

Тем не менее при руководящей и 
направляющей роли государства победа в 
Великой Отечественной войне была общей 
победой руководства страны, фронта и 
тыла. 

Заключение 
В годы испытаний на прочность госу-

дарство, его правоохранительные структу-
ры и военная организация, а также различ-
ные институты гражданского общества 
должны не противопоставлять себя друг 
другу, а быть объединены идеей искренне-
го служения Отечеству. В современных 
условиях эти принципы сохраняют актуаль-
ность. 

В ходе Первой мировой войны как от-
дельные подданные, так и их объединения в 
виде политических партий и общественных 
организаций, перестали сражаться за 
свою страну, а пытались достичь своих ин-
тересов и принести пользу Отечеству, ко-
торую каждый понимал по-своему. Кто-то 
сражался за монархию, кто-то за парла-
ментскую Республику либо за Республику 
Советов, или вовсе за торжество мировой 
революции. Но никто не боролся за силь-
ную, суверенную Россию.  

В ходе Великой Отечественной войны 
советские граждане и их объединения, 
армия, органы государственной безопас-
ности, органы государственного управле-
ния и руководители страны, выступили 
«единым фронтом», сражались за Родину 
и победили. Уроки Великой Отечественной 
войны показывают нам, что лица, сотрудни-
чавшие с врагом, очень сильно ошиба-
лись, делая ставку на то, что фашистская 
Германия поможет им победить больше-
виков и восстановить справедливость. Це-
лью их покровителей было не благополучие 
России, а ее уничтожение, завладение ре-
сурсами и территориями. 

Сейчас те, кто становится участником 
специальной военной операции, воюет с 
оружием в руках, делает все для достиже-
ния победы, находясь в тылу или на дипло-
матическом фронте, также сражаются за 
Россию. 

Независимо от того, какая у нас будет 
форма правления и политического режи-
ма, мы не будем удобны мировому со-
обществу, пока являемся сильной и вели-
кой державой. Императору Александру III 
часто приписывают фразы из так называе-
мого «политического завещания»: «Передо 
мною вопрос: какой дорогой идти? По той 
ли, на которую меня толкало так называе-
мое «передовое общество», заражённое 
либеральными идеями Запада, или по той, 
которую подсказывали мне моё собствен-
ное убеждение, мой высший священный 
долг Государя и моя совесть. Помни, – у 
России нет друзей. Нашей огромности бо-
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ятся. Во всем свете у нас только два верных 
союзника, – наша армия и флот. Все 
остальные, при первой возможности, сами 
ополчатся против нас» [44, С. 98–99].  

Президент Российской Федерации В. В. 
Путин неоднократно подчеркивал: запад-
ные страны являются ненадежными парт-
нерами, стремящимися нанести России 
стратегическое поражение в политиче-
ской, военной и в экономической сферах. 

Сейчас, когда наша страна борется за 
русский мир, русских людей, проживаю-
щих на освобожденных территориях, мы 
должны четко понимать, что у России есть 
один путь: знать свою миссию и следовать 
одному курсу, не меняя его под влиянием 
иностранных государств, а главное, фор-
мировать гражданское сознание, в основу 
которого будет положена идея искреннего 
служения Отечеству.
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