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Введение 

Общественная безопасность  это со-

стояние защищѐнности человека и граж-

данина, материальных и духовных ценно-

стей общества от преступных и иных про-

тивоправных посягательств, социальных и 

межнациональных конфликтов, а также от 

чрезвычайных ситуаций природного и тех-

ногенного характера определяется в рос-

сийском законодательстве 6. 

Приоритетной задачей государственной 

деятельности России является обеспечение 

безопасность граждан и их защита от пре-

ступлений. Это ключевой элемент страте-

гии национальной безопасности. Для га-

рантии защищенности общества необхо-

димы меры, направленные на предотвра-

щение преступных действий и нарушений 

закона, а также анализ и контроль таких 

деяний. 

Личность является одновременно эле-

ментом и фундаментом любого общества 

и государства. В связи с этим, каждая со-

циоэкономическая система должна стре-

миться к улучшению условий для своих 

граждан, обеспечивать их безопасность и 

заботиться о благосостоянии. Анализируя 

общественные отношения, следует учиты-

вать предоставляемые материальные и ду-

ховные блага, а также как гарантируются и 

защищаются права и свободы личности. 

Для защиты здоровья и благополучия лю-

дей от негативного воздействия различных 

факторов и потенциальных угроз, следует 
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активно применять разнообразные методы, 

включая юридические инструменты, кото-

рые гарантируют строгое соблюдение 

установленных норм в области охраны 

труда, общественной безопасности и са-

нитарных предписаний на предприятиях и в 

организациях всех форм собственности. 

Обеспечение законности, правопоряд-

ка, общественной безопасности возлага-

ется на государство и ее субъекты, на что 

прямо указывает статья 72 Конституции 

Российской Федерации, которая закреп-

ляет основные положения, являющиеся ос-

новой для создания «здорового общества» 

и безопасности личности. 

В Российской Федерации защита прав 

человека на жизнь и физическое благопо-

лучие является приоритетным направлени-

ем, что отражено в Конституции Россий-

ской Федерации и законодательных актах, 

свидетельствует о том, что государством 

уделяется внимание охране этих прав, и 

направлено на сотрудничество с обще-

ственными организациями для предотвра-

щения угроз личной безопасности с по-

мощью различных мер. 

В научных кругах также активно обсуж-

дают тему общественной безопасности, 

отмечая, что социальные изменения и раз-

личные события порождают риски для де-

градации общественного благополучия. В 

числе угроз выделяют не только экологиче-

ские проблемы (отравление окружающей 

среды), но и психологические (психиче-

ские нарушения и суициды), рост заболе-

ваемости, связанной с современным об-

разом жизни, а также усиление стресса 

из-за рабочей нагрузки и общения в обще-

стве, что ведет к увеличению стрессовых 

расстройств и сходных недугов. 

В период глобальных трансформаций, 

общество испытывает потребность в пере-

осмыслении сложившихся тенденций, что 

приводит к новым идеологическим направ-

лениям. Реформы побуждают к размыш-

лениям о многих принятых терминах, вклю-

чая основополагающие понятия в сфере 

юриспруденции, такие как понимание 

права, взаимодействие правовой системы 

и государственного устройства, законно-

сти и правового порядка. Среди правове-

дов уже сформировались относительно 

стабильные взгляды на некоторые аспекты 

государства и права, которые заметно от-

личаются от тех, что были приняты ранее. 

Отдельные ученые справедливо указы-

вают на важность пересмотра негативного 

восприятия процесса создания и форму-

лировки правовых терминов, которые часто 

считаются лишь формальными, оторван-

ными от реальности и носителями схола-

стического характера. Глубокое понима-

ние и точное определение научных юриди-

ческих концепций является значимым для 

прогресса в области правоведения и кор-

ректного применения законов на практике 

17, С. 80. С этой целью проводятся науч-

ные изыскания в различных отраслях права 

и общественных отношениях 7, 16. 

Обеспечение безопасности граждан-

ских взаимоотношений, связанных с право-

выми и государственными фундаментами, 

занимает значимое место в структуре 

национального благополучия. Термин «об-

щественная безопасность» охватывает за-

щиту таких взаимодействий. Это направле-

ние является составляющей национальной 

безопасности, однако оно также распро-

страняется на сферы, выходящие за ее 

пределы и не подчиняющиеся конституци-

онным законодательным актам. 

В процессе любого исследования пер-

вым шагом к пониманию изучаемого объ-

екта является разработка определений, 

которые охватывают всю сеть связей и вза-

имодействий в современной действитель-

ности. 

Справедливо отметил И. Н. Даньшин, го-

воря, что юриспруденция не должна огра-

ничиваться толкованием законов и фикса-

цией реальности. Ее задачей является глу-

бокое изучение динамики общества и 

правовых структур. Важно всесторонне 

рассматривать социальные связи, подпа-

дающие под действие законодательства, и 

стремиться к полному пониманию всех 

аспектов жизни общества 3, С. 8. 

Основные положения 

С этой целью представляется возмож-

ным рассмотреть сущность института 

«безопасности», «общества», «обеспече-

ния» и современное их толкование. 

Понятие безопасности законодательно-

го закрепления до сих пор не получило. 

При этом разработаны фундаментальные 

исследования, целиком посвященные ана-

лизу этой категории, ее особенностей, 

функций и значимости в социальном кон-

тексте. Изучение этой темы не находит от-

ражения в авторитетных изданиях, таких как 

Большая российская энциклопедия. Тема 

безопасности занимает скромное место в 

теории государства и права, и во многих 

обзорных научных работах она вообще не 

рассматривается, либо упоминается лишь 

в контексте основных принципов и обеспе-

чивающих мер. 
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А. М. Воронов, в процессе изучения 

научных основ и юридических аспектов це-

почки концептуальных категорий, таких как 

«безопасность», и связанных с ней защиту, 

обеспечение защиты и создание системы 

защиты, проводя анализ универсального и 

нормативного содержания последователь-

ности ключевых и вытекающих из них кате-

горий, пишет, что категория «безопасность» 

в научном и правовом контексте обладает 

широким спектром значений. В науке она 

является ключевой для теории безопасности 

и методологии исследования разнообраз-

ных видов безопасности, включая обще-

ственную и информационную. В праве же 

она принимает конкретные формы в соот-

ветствии с законодательством и регулирует 

обеспечение стабильности в обществе. 

Безопасность может описываться через 

статические (состояния систем) и динами-

ческие (процессы противодействия угро-

зам) аспекты. Она связана с различными 

областями, такими как экономическая, 

общественная, информационная без-

опасность и другими. Понятие «безопас-

ность» претерпело эволюцию и сегодня за-

креплено в российском законодательстве 

как юридическая категория 2, С. 15.  

Придерживаясь данной позиции и про-

должая исследование в рассматриваемой 

сфере, следует отметить, что обеспечение 

общественной безопасности является 

элементом стабильности и развития госу-

дарства. В условиях стремительных соци-

альных перемен и повышения сложности 

межличностных взаимодействий, ее роль 

становится все более существенной. Пра-

вовая наука активно занимается исследо-

ванием этого института, ведь понимание 

его сути необходимо для практического 

применения. Закрепление законности и 

обеспечение безопасности сегодня это 

дело каждого гражданина и требует от 

государства и общества скоординирован-

ных действий. Стабильность общественной 

безопасности создает условия для эффек-

тивной работы и благополучия населения. 

Общество, согласно энциклопедиче-

скому толкованию, представляет собой 

сложное взаимодействие людей, связанных 

общими целями, культурными ценностями, 

традициями и самоосознанием. Термин 

обозначает как крупные национальные со-

общества, обитающие на определенных 

территориях, так и разнообразные мень-

шие формы социальных связей, такие как 

группы, сообщества, организации и другие 

объединения людей. Он также охватывает 

малые социальные единицы типа семьи и 

также отношения между двумя-тремя 

людьми, а в более широком смысле мо-

жет относиться к всемирному обществу и 

крупным цивилизационным структурам 

11. 

С философской точки зрения «обще-

ство – в широком смысле – обособившая-

ся от природы часть материального мира, 

представляющая собой исторически раз-

вивающуюся форму жизнедеятельности 

людей. В узком смысле – определенный 

этап человеческой истории» 18. 

Начиная с 1950-х годов, в ответ на доми-

нирование в социологии теорий холизма и 

структурного функционализма, возник кри-

тический взгляд на представление о «чрез-

мерно социализированном» человеке. 

Критики утверждали, что общество не 

должно рассматриваться как отдельная 

сущность, умаляющая индивидуальную от-

ветственность и скрывающая частные ин-

тересы, особенно тех, кто обладает вла-

стью. Эта точка зрения ставила под вопрос 

целесообразность использования термина 

«общество» и даже предлагала его исклю-

чить из научного обихода. Некоторые опи-

рались на возрождение номинализма в 

социологии, другие видели в изменениях 

социальных практик и мобильности при-

знаки «исчезновения» традиционного об-

щества. Несмотря на всѐ это, понятие 

«общество» остается ключевым для научно-

го и мировоззренческого анализа, хотя и 

претерпело значительные изменения с XIX 

века. 

Современное общество претерпевает 

множество изменений, что порождает раз-

нообразие теорий для описания его ны-

нешнего состояния. Так, возникают понятия, 

описывающие общество как массовое, 

информационно насыщенное, где ключе-

вую роль играют СМИ и интернет, или как 

сетевое, где акцент смещается на глоба-

лизацию и коммуникации, говорят о «позд-

нем модерне» и «обществе риска». Одно-

временно подчеркивается наличие «мно-

жественных современностей», где каждое 

общество развивается, учитывая своѐ уни-

кальное историческое наследие. В этом 

многообразии, некоторые сообщества 

могут даже демонстрировать отход от мо-

дернизации, возвращаясь к традициона-

лизму и фундаментализму 8, С. 70–79. 

Таким образом, общество можно опи-

сать через комплекс межличностных взаи-

моотношений, возникающих в нем, кото-

рые подчеркивают его уникальную сущ-

ность. Осознание того, что все социальные 

связи определяются производственными 
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отношениями и их изменение зависит от 

прогресса, является ключевым элементом 

в формировании общества. 

Обеспечение, согласно толковым сло-

варям это то, что гарантирует сохранность 

или исполнение чего-либо 1. 

Обеспечение, через призму экономи-

ческой составляющей, определяется как 

«совокупность мер и средств, создание 

условий, способствующих нормальному 

протеканию экономических процессов, 

реализации намеченных планов, про-

грамм, проектов, поддержанию стабиль-

ного функционирования экономической 

системы и ее объектов, предотвращению 

сбоев, нарушений законов, нормативных 

установок, контрактов» 21. 

В связи с этим, исходя их сущности реа-

лизации полномочий, которыми наделяют-

ся органы, осуществляющие правоохрани-

тельную деятельность, экономическое тол-

кование термина наиболее близко к рас-

сматриваемой сфере. Предлагается 

рассматривать «обеспечение» в деятель-

ности органов исполнительной власти как 

«совокупность мер и средств, создание 

условий, способствующих нормальному 

протеканию общественных процессов, 

реализации намеченных планов, про-

грамм, проектов, поддержанию стабиль-

ного функционирования социальной си-

стемы, предотвращению нарушений зако-

нов, нормативных установок, актов». 

Вопросы, связанные с правовым обес-

печением безопасности общества требу-

ют углубленного исследования, тем самым 

способствуют определению области со-

циальных взаимоотношений, которые ле-

жат в его основе. В связи с этим появится 

возможность уточнить виды и характеристи-

ки социальных норм, защищающих такие 

отношения, и очертить рамки их правового 

регулирования; позволит пересмотреть це-

ли и участие государственных органов и 

общественных объединений в области 

поддержания общественного порядка.  

Продвижение в этой сфере приведет к 

выбору более действенных средств под-

держания порядка, нахождению оптималь-

ного баланса между убеждением и при-

нуждением, а также к разработке эффек-

тивных стратегий предотвращения право-

нарушений и улучшению работы судебных 

и исполнительных органов власти, усили-

вающих борьбу с антисоциальными дей-

ствиями. 

Б. Т. Хамхоев «под общественной без-

опасностью понимает такое качественное 

состояние общественных отношений, при 

котором обеспечивается устойчивое су-

ществование общества, удовлетворение и 

реализация необходимых потребностей и 

интересов его граждан, способность к 

эффективному предотвращению или 

устранению различного рода опасностей 

и угроз, прогрессу и развитию. Безопас-

ность общества, общественная безопас-

ность включает в себя безопасность госу-

дарства и безопасность личности» 

19, С.181. 

Е. А. Дрожжина определяете ее как 

объект преступлений, охватывающий со-

циальные связи, цель которых защита об-

щества. Это сфера безопасности, которая 

фокусируется на защите социальных 

структур от угроз, способных вызвать широ-

комасштабные риски. Такие угрозы могут 

коснуться неограниченного числа соци-

альных взаимодействий и людей, влияя на 

их восприятие личной безопасности. 

Опасности, связанные с общественной 

безопасностью, могут не проявиться сразу 

при совершении преступления, но всѐ же, 

нести в себе вероятность нанесения 

ущерба в долгосрочной перспективе 5, С. 

9. 

Административист А. И. Сапожников 

определяет как явление, представляющее 

собой комплекс взаимоотношений в об-

ществе, которые находятся под защитой 

правовых норм. Целью такого регулирова-

ния является предупредить, ограничить и 

устранить различные угрозы, которые могут 

нанести вред, как отдельным гражданам, 

так и обществу в целом. Это понятие охва-

тывает меры по защите основных интере-

сов человека и государства от возможных и 

реальных опасностей 15, С. 7. 

Существующее межотраслевое иссле-

дований общественной безопасности, 

подтверждает необходимость совершен-

ствования теоретических основ ее обеспе-

чения.  

Юридические инструменты обеспече-

ния общественного порядка включают в 

себя установление через законодательство 

в области гражданского, трудового и ад-

министративного права особых правил для 

проведения опасных работ, использования 

потенциально опасных источников и мате-

риалов. Соблюдение этих норм является 

гарантом общественного благополучия, в 

то время как их нарушение может приве-

сти к угрозе для общества и причинить 

ущерб. Проступки, игнорирующие эти ме-

ры предосторожности, могут быть призна-

ны общественно вредными и влечь за со-

бой уголовное наказание. Таким образом, 
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юридически охраняемая общественная 

безопасность  это набор отношений, за-

щищаемых законом, направленный на со-

хранение жизни, здоровья, имущества и 

стабильную работу организаций. 

И. В. Демин определяет суть безопасно-

сти как охрану определенного объекта, 

которая связана с обеспечением стабиль-

ности взаимодействий между разнообраз-

ными элементами природы и общества. 

Это достигается путем контроля над влия-

нием различных условий и воздействий 

окружающей среды. Целью является со-

здание такой системы отношений между 

элементами, чтобы исключить возможность 

вреда для самого объекта. При этом пред-

лагает считать национальная и обществен-

ная безопасность тождественными 4. 

Представляется, что с тождественностью 

понятий невозможно согласиться, посколь-

ку национальная безопасность не может 

реализовать свою сущность без активной 

деятельности общества в целом и отдель-

ного гражданина в частности. Нация пред-

ставляет собой сложившуюся за опреде-

лѐнный период времени общность людей, 

которые проживают на одной территории, 

используют общий для всех язык, имеют 

схожие традиции. В этом значении нацию 

часто отождествляют с этносом, народом. 

Россия представляет собой многонацио-

нальное государство, являющееся органи-

зующим фактором безопасности, ставя в 

равные правовые рамки, складывающиеся 

общественные отношения, тем самым 

формируя безопасность каждого гражда-

нина. В современном мире вопрос ба-

ланса между общественной и националь-

ной безопасностью становится все более 

актуальным.  

Р. А. Ромашов, определяя признаки гос-

ударства, пишет, что государственное 

устройство, базирующееся на националь-

ной идее, предполагает объединение 

граждан в народ, который становится клю-

чевым элементом государственного 

управления и носителем суверенитета. Эта 

социальная группа, определяемая как 

нация, образует фундамент для властных 

структур многонационального государства 

13, С. 22. 

Общественная безопасность подразу-

мевает защиту граждан от преступлений и 

других возможных угроз, обеспечивая их 

права и свободы. Национальная безопас-

ность, в свою очередь, основывается на 

защите государства от внутренних и внеш-

них угроз. В данном случае основным явля-

ется нахождение оптимального баланса 

между этими двумя аспектами. Если будет 

делаться акцент на национальную без-

опасность, то это может привести к огра-

ничению гражданских прав, тогда как 

чрезмерное внимание к общественной 

безопасности может ослабить органы гос-

ударственной власти перед лицом внеш-

них угроз. Разумное соотношение обще-

ственной и национальной безопасности 

требует комплексного подхода с учетом 

современных вызовов и технологий. 

В отдельных случаях, вплоть до индивиду-

ального подхода, для предотвращения по-

тенциальных угроз и их отрицательных по-

следствий необходимо устанавливать 

ограничения для личности, организаций и 

государственных органов. Так, вводя огра-

ничения для отдельных личных свобод, мож-

но обезопасить общественную жизни, 

включая личную и общественную безопас-

ность, а также стабильность государства. В 

последнее время наблюдается тенденция к 

усилению полномочий исполнительной 

власти в области контроля над исполнени-

ем правовых ограничений 9, С. 183. 

О зависимости безопасности общества 

от порядка в обществе пишет 

Н. А. Шейхова, говоря о существовании 

глубокой связь между понятиями обще-

ственной безопасности и общественного 

порядка, имеющие схожие составные 

элементы, такие как содержание, форму 

реализации, способы регулирования, цель 

поддержания. Отличительным же элемен-

том является общественные ценности, яв-

ляющиеся предметом противоправных де-

яний в характеристики общественного по-

рядка. Правила, направленные на сохра-

нение безопасности, способствуют под-

держанию порядка в обществе. В свою 

очередь, поддержание порядка способ-

ствует защите здоровья и жизни людей 

20, С. 92. 

Развитая система общественной без-

опасности представляет собой признак и 

одновременно структурный элемент не-

рациональной безопасности. 

В рамках демократической системы 

власти часть функций переходит от госу-

дарственных структур к самостоятельным 

общественным организациям, формиру-

ющим основу гражданского общества. 

Эти структуры, хотя и являются частью соци-

альной структуры государства, имеют свои 

отдельные интересы, которые не противо-

речат государственным, но и не полностью 

с ними совпадают. Гражданское обще-

ство располагает собственными механиз-

мами для достижения своих целей, не по-
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лагаясь на внешнюю поддержку 14, С. 6. В 

современном гражданском обществе 

происходит возрождение общественных 

организаций, обеспечивающих обще-

ственный порядок не только на улицах го-

родов, но в информационном простран-

стве «Кибердружина» 12, что является од-

ним из проявлений государственной поли-

тики по обеспечению общественной без-

опасности.  

Л. Ньюман полагает, что хотя люди дей-

ствуют из корыстных побуждений, в поисках 

удовлетворения используя логику, их дей-

ствия определяются внешними обстоятель-

ствами. Одни и те же факторы оказывают 

аналогичное влияние на всех людей. По-

этому поведение человека не является ре-

зультатом его личных желаний, а скорее 

следствием управляющих законов мира, 

которые устанавливают причинно-

следственные связи 10, С. 124. 

Таким образом, рассматривая соотно-

шение общественной и национальной 

безопасности, следует отметить, что гово-

рить о разделении или тождественности 

терминов нельзя. Общественная безопас-

ность функционирует на территории госу-

дарства благодаря нормативным предпи-

саниям. Идеалом является гармоничное 

взаимодействие систем общественной и 

национальной безопасности. В такой си-

стеме государство гарантирует защиту 

основных прав и свобод граждан, а обще-

ство активно участвует в создании государ-

ственных органов, а они в свою очередь 

осуществляет контроль их работы. Это вза-

имодействие позволяет обеспечивать ста-

бильность и безопасность на всех уровнях. 

Существует тесная связь между объе-

мом и содержанием понятий, которая 

определяется законом, согласно которому 

увеличение того, что включает в себя поня-

тие (содержания), приводит к уменьшению 

числа объектов, которые оно охватывает 

(объема), и наоборот. Например, если 

рассмотреть различные аспекты безопас-

ности, такие как личная или национальная, 

то становится очевидно, что чем более 

специализированное понятие, тем оно уже 

и более конкретно, в то время как общее 

понятие «безопасность» охватывает больше 

объектов, но имеет менее детализирован-

ное содержание. 

Заключение 

Для осознания сути обеспечения обще-

ственной безопасности необходимо ис-

следовать указанную категорию отдельно. 

«Обеспечение» в контексте безопасно-

сти личности, общества и государства 

предполагает комплекс конкретных меро-

приятий разнообразного характера: поли-

тического, экономического, социального и 

других видов, что представляет собой сти-

мулированием соблюдения установленных 

правил и норм правопорядка.  

Такая система имеет ряд особенно-

стей. Для защиты личности, общества и 

государства применяются комплексные 

подходы. В частности, в области обеспече-

ния безопасности используются экономи-

ческие, политические и административные 

меры для нивелирования возможных угроз. 

В дополнение эти меры интегрированы в 

законодательную деятельность, включая 

разработку и совершенствование юриди-

ческих механизмов.  

Органы исполнительной власти наделе-

ны полномочиями, которые направлены на 

предотвращение и противодействие неза-

конным действиям, профилактику кон-

фликтов; они занимаются совершенство-

ванием управленческих процессов в раз-

личных сферах безопасности, тем самым 

обеспечивая защиту прав граждан. 

Задачи государственных структур вклю-

чают ряд действий, направленных на обна-

ружение, предотвращение и прекраще-

ние противоправных деяний, в том числе 

преступлений и нарушений. Согласно за-

конодательству Российской Федерации, 

федеральному закону «О войсках нацио-

нальной гвардии Российской Федерации», 

в компетенцию Росгвардии входит задача 

по поддержанию порядка в условиях вве-

дения чрезвычайных ситуаций, на водных 

территориях, при контроле над оборотом 

оружия и во время организации массовых 

событий. 

Безопасность формируется на базе 

взаимоотношений, которые создают необ-

ходимые внутренние и внешние условия 

для защиты общества от различных опас-

ных факторов, угрожающих широкому 

кругу людей. Исследование этой области 

требует выявления и определения тех взаи-

мосвязей, которые являются ее основой. К 

таким взаимоотношениям относятся: 

формирующие основу для благополучия; 

возникающие в ходе реализации мер по 

защите; активно способствующие под-

держанию стабильности и защищѐнности. 

Следует полагать, что личная безопас-

ность, порядок в обществе и общая без-

опасность тесно связаны между собой и 

влияют друг на друга. Эти феномены 

сложны и базируются на разнообразных 

социальных взаимодействиях, защищае-

мых нормами общества. Основным регу-
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лятором этих взаимоотношений являются 

правовые нормы. Такая однородность в 

социальных связях и их регуляция опреде-

ленными правовыми нормами позволяет 

видеть в них отдельные комплексные пра-

вовые структуры, а используемые для их 

описания термины  как междисципли-

нарные юридические категории. 

Основой защиты личности и порядка в 

государстве служат принципы законности, 

надежности и взаимной ответственности 

граждан, общества и власти. Все сферы 

безопасности тесно связаны между собой 

и влияют друг на друга. К примеру, правила 

оборота оружия направлены на предот-

вращение угрозы жизни, но их нарушение 

также влияет на общественный порядок. По 

этой причине одни и те же государствен-

ные структуры часто занимаются вопро-

сами безопасности личности, обществен-

ного порядка и общественной безопасно-

сти. Например, контроль безопасности на 

топливно-энергетических комплексах спо-

собствует не только предотвращению 

опасности для людей, но и поддержанию 

общественного спокойствия. 
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