
Сетевое издание 
Вестник Санкт-Петербургского военного института войск национальной гвардии. –  2020, № 4 (13). 

  

 74              © СПВИ войск национальной гвардии, 2020   

ISSN 2587-7402 (онлайн)  

http://vestnik-spvi.ru 

Ю
Р

И
Д

И
Ч

Е
С

К
И

Е
 Н

А
У

К
И

 

К ачественное взаимодействие Федераль-

ной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации (далее – Росгвардии) с 

правоохранительными органами, органами гос-

ударственной власти на федеральном и регио-

нальном уровне, государственными и негосудар-

ственными организациями, органами местного 

самоуправления в сфере охраны общественно-

го порядка и обеспечения общественной без-

опасности является важным и необходимым 

фактором успешного решения служебно-

боевых (оперативно-служебных) задач, а также 

значимым вкладом в укрепление законности и 

правопорядка в стране. 

В Положении о Федеральной службе войск 

национальной гвардии Российской Федерации и 

в Федеральном законе от 03.07.2016 г. № 226-ФЗ 

«О войсках национальной гвардии Российской 

Федерации», закреплены нормы о том, что 

Росгвардия осуществляет свою деятельность во 

взаимодействии с другими федеральными орга-

нами исполнительной власти, органами испол-

нительной власти субъектов Российской Федера-

ции, органами местного самоуправления, об-

щественными объединениями и организациями 

[8; 9]. Но считать данную работу систематизиро-

ванной и урегулированной нормативными право-

выми актами ещё рано. Правовое обеспечение 

вопросов взаимодействия, сотрудничества и 

межотраслевой координации, в сфере обеспе-

чения общественной безопасности и охраны об-

щественного порядка, продолжается. 

Охрана общественного порядка и обеспече-

ние общественной безопасности – это осу-

ществляемая в различных формах деятельность 

МВД России, Росгвардии, прокуратуры, органов 

юстиции, административных структур, обще-

ственных организаций по обеспечению нормаль-

ных условий функционирования общественных и 

государственных учреждений, сохранности кон-

ституционных форм собственности, защите прав 

и свобод граждан. Задачи по охране обществен-

ного порядка и обеспечению общественной без-

опасности актуальны для всех уровней государ-

ственного управления (федерального, регио-

нального и муниципального). 

Таким образом, охрана общественного по-

рядка представляет собой правоохранительную 

деятельность за соблюдением действующего 

законодательства по непосредственной защите 

здоровья, прав и свобод гражданина, собствен-

ности, иных прав и свобод, как физических, так и 

юридических лиц, общества и государства от 

преступных, административно-наказуемых и 

иных общественно-опасных деяний, осуществля-

емую органами внутренних дел и войсками 

национальной гвардии, как правило, в публичных 

(общественных) местах. 
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Сущность взаимодействия в любой предмет-

ной сфере деятельности, включая охрану обще-

ственного порядка и обеспечение общественной 

безопасности, заключается во взаимном обмене 

информацией, совместном планировании ме-

роприятий и согласованной их реализацией [3]. 

Применительно к сфере охраны обществен-

ного порядка и обеспечению общественной без-

опасности Росгвардией, взаимодействие означа-

ет согласованную деятельность различных субъ-

ектов предупреждения правонарушений и укреп-

ления общественного порядка, взаимное согла-

сование действий двух или более участников, 

совместно решающих какую-либо общую зада-

чу, совместное участие и связь сотрудников и во-

еннослужащих, подразделений, организаций и 

органов, возникающие на основе разделения 

функций, полномочий и взаимных обязательств. 

В соответствии с Указом Президента Россий-

ской Федерации от 30.09.2016 г. № 510 «О Феде-

ральной службе войск национальной гвардии 

Российской Федерации» [8] Росгвардия является 

федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реа-

лизации государственной политики и нормативно

-правовому регулированию в сфере деятельно-

сти войск национальной гвардии Российской 

Федерации, в сфере оборота оружия, в сфере 

частной охранной деятельности, в сфере част-

ной детективной деятельности и в сфере вневе-

домственной охраны. К основным задачам 

Рогсгвардии относятся, в том числе, задачи по 

нормативно-правовому регулированию в уста-

новленных сферах деятельности и по организа-

ции участия войск национальной гвардии в 

охране общественного порядка и обеспечении 

общественной безопасности. 

Взаимоотношения Росгвардии с другими фе-

деральными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, государственными и него-

сударственными организациями выстраиваются 

на основе совместных приказов о взаимодей-

ствии, либо специальных соглашений (договоров, 

протоколов) [7], формы и порядок заключения 

которых нормативно регламентированы, или за-

ключаются инициативно в случаях, когда возника-

ет необходимость конкретизации порядка реали-

зации закрепленных законодательством полно-

мочий, либо требуется регулирование норматив-

но не определенных, но не противоречащих дей-

ствующему законодательству форм взаимодей-

ствия и сотрудничества. Примером такого нор-

мативного акта является приказ Росгвардии/ 

МВД России от 28.09.2018 г. «Об утверждении По-

рядка организации взаимодействия войск нацио-

нальной гвардии Российской Федерации с Ми-

нистерством внутренних дел Российской Феде-

рации, его территориальными органами при вы-

полнении задач по охране общественного поряд-

ка и обеспечению общественной безопасно-

сти» (не публиковался). Кроме того, взаимодей-

ствие осуществляется по вопросам реализации 

непосредственных задач охраны общественного 

порядка, например: приказ Росгвардии от 

09.07.2019 г. № 253 «О мерах по участию войск 

национальной гвардии Российской Федерации в 

обеспечении безопасности в период подготовки 

и проведения в Российской Федерации в  

2019 году саммита Россия - Африка и других 

мероприятий в формате Россия - Африка в  

г. Сочи»; приказ Росгвардии от 31.08.2018 г. № 396 

«О мерах по подготовке войск национальной 

гвардии Российской Федерации к обеспечению 

усиленных мер безопасности в период проведе-

ния эстафеты огня XXIX Всемирной зимней уни-

версиады 2019 года в г. Красноярске и XXIX Все-

мирной зимней универсиады 2019 года в 

г. Красноярске» [1]. 

Для организации взаимодействия с органами 

власти субъектов Российской Федерации, при 

выполнении задач по охране общественного по-

рядка и обеспечению общественной безопасно-

сти, органы управления Росгвардии руководству-

ются требованиями приказа Росгвардии от 

07.11.2019 г. № 373 «Об утверждении Регламента 

Федеральной службы войск национальной гвар-

дии Российской Федерации» и приказа Росгвар-

дии от 26.10.2017 г. № 450 «Об образовании Опе-

ративного штаба Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации 

по обеспечению войсками национальной гвар-

дии Российской Федерации усиленных мер без-

опасности в период подготовки и проведения 

общественно-политических, крупных междуна-

родных спортивных, религиозных и иных офици-

альных мероприятий на территории Российской 

Федерации и некоторых вопросах организации 

усиленных мер безопасности», которым опреде-

лено, что задачи и функции по организации взаи-

модействия возлагаются на Оперативный штаб 

Росгвардии [4; 6]. 

Организация и обеспечение текущего взаи-

модействия членов Оперативного штаба Росгвар-

дии с федеральными органами исполнительной 

власти возлагается на ответственного секретаря 

Оперативного штаба Росгвардии, который фор-

мирует повестку дня, обеспечивает подготовку и 

проведение заседаний, а также оформляет про-

токольное решение для утверждения руководите-

лем Оперативного штаба Росгвардии и в после-

дующем осуществляет контроль за исполнением 

этих решений. 

Решения, принимаемые Оперативным шта-

бом Росгвардии, являются обязательными для ис-

полнения структурными подразделениями 

© Индык П.В., 2020 

 



Сетевое издание 
Вестник Санкт-Петербургского военного института войск национальной гвардии. –  2020, № 4 (13). 

  

 76              © СПВИ войск национальной гвардии, 2020   

ISSN 2587-7402 (онлайн)  

http://vestnik-spvi.ru 

Росгвардии, оперативно-территориальными объ-

единениями (оперативными штабами оператив-

но-территориальных объединений), группировка-

ми войск национальной гвардии, территориаль-

ными органами (оперативными штабами терри-

ториальных органов) Росгвардии, соединениями, 

воинскими частями (подразделениями) войск 

национальной гвардии. А для органов исполни-

тельной власти субъектов Российской Федера-

ции, органов местного самоуправления, органи-

заций и объединений, реализующих меры по 

обеспечению правопорядка и общественной 

безопасности, носят рекомендательный харак-

тер. Данные положения требуют от офицеров 

Оперативного штаба соответствующих профес-

сиональных и управленческих компетенций, а 

также правового обеспечения со стороны юри-

дических подразделений, на предмет их соответ-

ствия требованиям законодательства.  

В алгоритмах работы командиров 

(начальников), штабов и органов управления 

(всех уровней) работа по организации взаимо-

действия является важным элементом. Успех дан-

ной работы зависит не только от достигнутых со-

глашений по взаимодействию и их нормативно-

правовой регламентацией, но и от понимания 

каждым участником своих полномочий и их меж-

ведомственная координация. Для работы по во-

просам правового обеспечения необходимо 

разобраться с понятиями «взаимодействие» и 

«сотрудничество», так как от этого будет зависть 

не только вид нормативного правового акта, но 

более практические вопросы целевого примене-

ния подразделений по предназначению в ходе 

выполнения задач.  

Следует отметить, что взаимодействие – это 

необходимое, но не достаточное условие для 

сотрудничества. Это подтверждает, в частности, 

мнение о том, что одна из сторон взаимодей-

ствия характеризуется как деятельное проявление 

целостной системы, а другая – требует использо-

вания оптимальных форм и методов взаимного 

сотрудничества. Поэтому взаимодействие являет-

ся более системной категорией по отношению к 

сотрудничеству [2]. Однако не любое взаимодей-

ствие является сотрудничеством. Можно предпо-

ложить, что взаимодействие – необходимое, но 

не достаточное условие для сотрудничества. По-

этому сотрудничество представляет собой сов-

местное участие в решении задач по охране об-

щественного порядка, а такую совместную дея-

тельность, которая строится как на принципах 

согласованности, единства мнений и слаженно-

сти действий, систематичности и устойчивости, 

так и на принципах взаимного партнерства и вза-

имного доверия, взаимной заинтересованности, 

поддержки, позитивного и созидательного взаи-

модействия, что свидетельствует о качественно 

ином уровне взаимоотношений. Сотрудничество 

можно характеризовать как взаимодействие, 

наделенное дополнительными признаками, как 

наиболее сложную и развитую форму взаимо-

действия, которая может предусматривать созда-

ние временных (ситуационных) или постоянно 

действующих межведомственных координацион-

ных органов. Сотрудничество есть более высокая 

степень интеграции совместных усилий взаимо-

действующих сторон по достижению общих це-

лей. Умелое использование различных форм 

сотрудничества в правоохранительной сфере 

позволяет максимально эффективно решать 

задачи укрепления законности и правопорядка. 

Таким образом, вопросы правового обеспе-

чения организации и порядка взаимодействия 

органов управления Росгвардии с органами вла-

сти субъектов Российской Федерации в области 

обеспечения общественной безопасности и 

охраны общественного порядка являются актуаль-

ным предметом нормативного правового регули-

рования. Взаимодействие, как основополагаю-

щее требование к организации деятельности 

Росгвардии имеет нормативное закрепление, 

но, несмотря на то, что за время создания и дея-

тельности Росгвардии, уже накоплен обширный 

материал по вопросам организации взаимодей-

ствия, появляются новые вопросы, требующие со-

вершенствования нормативной и правовой базы 

в целях своевременного реагирования и предот-

вращения угроз государственной и обществен-

ной безопасности. 

Для качественной и организованной работы по 

правовому обеспечению взаимодействия и сотруд-

ничества Росгвардии с правоохранительными орга-

нами, государственными органами и негосудар-

ственными организациями по вопросам охраны 

общественного порядка и обеспечению обще-

ственной безопасности важное значение имеет 

информационно-правовое обеспечение деятель-

ности, позволяющее своевременно отслеживать 

нормативно-правовое регулирование указанной 

сферы общественных отношений [5]. 

Кроме этого, существует насущная необходи-

мость в дополнении профессиональных компе-

тенций офицеров (будущих офицеров, опреде-

лённых квалификационными требованиями к 

подготовке специалистов в военных образова-

тельных организациях высшего образования 

войск национальной гвардии), компетенциями, 

связанными со способностями по правовому 

обеспечению межведомственного взаимодей-

ствия, а именно, по разработке и реализации 

правовых актов и нормативных документов по 

организации взаимодействия и сотрудничества с 

федеральными органами исполнительной вла-

сти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного 

Ю
Р

И
Д

И
Ч

Е
С

К
И

Е
 Н

А
У

К
И

 

© Индык П.В., 2020 

 



Сетевое издание 
Вестник Санкт-Петербургского военного института войск национальной гвардии. –  2020, № 4 (13). 

© СПВИ войск национальной гвардии, 2020   

  

 77 

ISSN 2587-7402 (онлайн)  

http://vestnik-spvi.ru 

самоуправления, общественными объединения-

ми и организациями, а также со способностями 

по управлению и руководству сводными подраз-

делениями или при совместном участии с други-

ми правоохранительными органами (их террито-

риальными органами) при выполнении служебно

-боевых (оперативно-служебных) задач по 

охране общественного порядка и обеспечению 

общественной безопасности.  
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LEGAL SUPPORT OF INTERACTION AND COOPERATION OF THE FEDERAL SERVICE  

OF THE NATIONAL GUARD TROOPS OF THE RUSSIAN FEDERATION WITH STATE BODIES  

AND NON-STATE ORGANIZATIONS ON ISSUES OF ENSURING PUBLIC SAFETY  

Abstract. The author of the article examines the issues of legal support for improving the forms and 

methods of interaction between the Federal Service of the National Guard Troops of the Russian Feder-

ation with state authorities, state and non-state organizations in the field of ensuring public safety and 

protecting public order. 

Keywords: interaction, cooperation, Rosgvardia, state authorities, law enforcement agencies, reg-

ulatory legal regulation. 
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